SERVICO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO DA EDUCACAQO O

SECRETARIA DE ﬁﬁucm;m PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO
CAMPUS CAMPO NOVO ng}/ PARECIS

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

CONCORRENCIA N° 01/2019
PROCESSO N° 23753.010902.2017-01

OBJETO: Escolha a proposta mais vantajosa para a contratagdo de empresa especializada na
execucao de reforma do IFMT Campus Avangado Tangara da Serra, mediante o regime empreitada por
preco unitario, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Assunto: Recurso Administrativo.

Recorrente: TMF CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI e GLOBAL EIRELI

DO RECURSO

Trata-se do julgamento do Recurso Administrativo interposto pelas empresas acima citadas, contra ato
da Comissao Especial da Concorréncia 01/2019.

Cumpre destacar, inicialmente, que os atos praticados pela Administragdo em seus procedimentos
licitatorios, obrigatoriamente, devem ser pautados nos principios da legalidade, da transparéncia, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos. Nesse
sentido, a realizac&o do certame atende perfeitamente aos principios de licitagéo.

SINTESE DA SESSAO

|- FATO.

No dia 20 de setembro de 2019, no campus avangado de Tangara da Serra foi realizado a
sessdo da concorréncia 001/19, compareceram para participagéo do certame trés empresas, a sesséo
teve inicio na hora determinada no edital, 10:00h (horario de Brasilia), iniciada a fase de
credenciamento constatou-se que as empresas TMF Construcées e Servigos Eireli e Global Eireli nao
apresentaram todas as declaragdes constantes no item 10.2 do edital, as referidas auséncias dessas
declaragcdes ja acarretariam a inabilitacdo das empresas, porém as empresas alegaram que a
inabilitacdo nessa fase da concorréncia seria excesso de formalismo por parte da comiss&o e alegaram
que as declaragdes estavam no envelope de habilitacéo, diante das alega¢des a comisséo se reuniu e
decidiu permitir que as referidas empresas abrissem os envelopes e retirassem as declaragbes e
também optou por considerar as trés empresas credenciadas e aptas a participarem da fase de
habilitacdo, tal fato consta na ata da sesséo.

Na fase de habilitacdo, constatou-se que as declaragdes faltantes na fase de
credenciamento n&o estavam nos envelopes, portanto as empresas equivocaram-se ao informar que
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elas e nvelopes diante do no atendimento ao item 10.2 do edital as duas empresas foram
inabilitadas, abriu-se prazo para recursos e as duas empresas informaram intengéo de recursos.

SINTESE DOS RECURSOS
EMPRESA: TMF CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI
CNPJ: 36.909.349/0001-98

DAS ALEGACOES

A empresa alega que foi inabilitada por ndo cumprir o item 10.2.5 e 10.2.6. A empresa em sua
defesa alega que o item 10.2.1.2 é para participacdo exclusiva para microempresa € empresas de
pequeno porte, como a empresa € de lucro presumido ndo havia a necessidade de atender o referido
item, conforme alegado pela empresa

Prezado senhor, gostaria que vossa senhoria, se atentasse
que, o ltem 10.2 do edital, &€ composto de varios sub-itens, indo
do 10.2.1 a 10.2.6, sendo assim entendemos que tais requisitos
estdo relacionados com as “microempresas e empresas de
pequeno porte”, € como € de conhecimento, minha esta
enquadrada como Lucro Presumido.

A empresa também argumenta que o item 7.10 do edital esté no local errado, que 0 mesmo
deveria fazer parte do item 21.18.

Alegam também que a interesse do bem publico a comiss@o poderia permitir que as
declaragdes fossem elaboradas a proprio punho pelo representante legal da empresa.

Com base nos fatos acima e solicitando que a comissdo atenda aos principios de
Padronizacdo, competitividade, Razoabilidade e que a inabilitacdo da empresa caracteriza excesso de
formalismo, pede que a empresa seja declarada habilitada.

RESPOSTA AO RECURSO DA EMPRESA TMF CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI

O item 10 realmente é composto de varios sub-itens, porém n&o & destinado exclusivamente a
microempresas ou empresas de pequeno porte, na verdade o item destina-se as empresas que irdo
participar do certame e que deveriam ter o cuidado de ler o edital e atender todos os requisitos, vejam o
que diz o referido item, do seu caput até o sub-item 10.2:

10. DA ABERTURA DOS ENVELOPES

10.1.No dia, hora e local designados neste Edital, em ato publico,
na presencga dos licitantes, a Comissdo Permanente de Licitagao
recebera, de uma sé vez, os Envelopes no 01 e no 02, bem como
as declaracdes complementares, e procedera a abertura da
licitagéo.

10.1.1.0s atos publicos poderdo ser assistidos por qualquer
pessoa, mas somente deles participardo ativamente os licitantes
ou representantes credenciados, n&o sendo permitida a
intercomunicacao entre eles, nem atitudes desrespeitosas ou que
causem tumultos e perturbem o bom andamento dos trabalhos.
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10.2.Como condig&o para participagéo, o licitante cadastrado, ou
ndo, no SICAF, deve entregar, separadamente dos envelopes
acima mencionados, as declaragbes complementares que
consistem nos seguintes documentos:

Pela leitura do item fica comprovado que ndo se destina a microempresas e empresas de
pequeno porte, portanto a alegagéo da empresa néo encontra fundamento.

Quanto a alegacéo que o item 7.10 deveriam fazer parte do item 21.18, n&o € nesta fase que se
questiona edital, tal recurso deveria ser interposto na fase anterior a sess&o, portanto também nao tem
amparo legal.

Quanto a permitir que se faca as declaragdes de proprio punho, basta ler o item 10.6 do edital:

10.6. Depois de ultrapassado o horario para recebimento dos
envelopes, nenhum outro sera recebido, nem tampouco serao
permitidos quaisquer adendos ou esclarecimentos relativos a
documentacéo ou proposta de precos apresentadas.

Fica comprovado que a permiss&o de se fazer as declaragdes durante a sess&o vai contra item
do 10.6 do edital, portanto infundada a alegacéao.

Importante salientar que o edital € bem claro quanto a falta de declaragcdes por parte dos
licitantes, para tanto bastava ter lido o edital e atentado ao item 10.3, inclusive o edital esta negritado a
palavra inabilita com objetivo de chamar a atenc&o dos licitantes.

10.3.A auséncia de uma ou mais declaragdes mencionadas
acima, inabilita o licitante para o processo licitatério.

A comiss&o atendeu aos principios de Padronizag&o, competitividade, Razoabilidade e nao vé
como excesso de formalismo e sim atendimento ao principio de vinculagdo ao edital ao inabilitar a
empresa.

Recorrente: GLOBAL EIRELI

SINTESE DOS RECURSOS
EMPRESA: GLOBAL SERVICE EIRELI - EPP
CNPJ: 22.058.518/0001-19

DAS ALEGAGOES

A empresa alega que foi inabilitada por ndo cumprir o item 10.2.2, 10.2.5 e 10.2.6 A empresa em
sua defesa alega que a comiss&o deveria se ater ao item 21.8 do edital, vejamos o que diz o item 21.8:

21.8 E facultada a Comiss&o ou Autoridade Superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagéo que deveria
constar no ato da sessdo publica (grifo nosso).

Alegam também que a interesse do bem publico a comissdo poderia permitir que as
declaracdes fossem elaboradas a préprio punho pelo representante legal da empresa.

Argumentam que a comissado deveria se ater também ao item 21.10 que diz:

Cy
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.10 As norm qu )diééip am este certame ser&o sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administragcdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranga da contratagéo.

A empresa em sua defesa alega que as declaragdes sdo exigéncias inuteis, solicita que sejam
obedecidos os principios da: Isonomia, Razoabilidade e proporcionalidade e que no caso n&o se aplica
o principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério.

Com base nos fatos acima a empresa Global Eireli solicita que a empresa seja declarada
habilitada.

RESPOSTA AO RECURSO DA EMPRESA GLOBAL EIRELI

A empresa foi inabilitada por ndo apresentar as declaragdes do sub-itens:

10.2.2. que esta ciente e concorda com as condigdes contidas no Edital e seus anexos, bem como de
que cumpre plenamente os requisitos de habilitagao definidos no Edital;

10.2.5. que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou
forgcado, observando o disposto nos incisos Il e IV do art. 1° e no inciso Ill do art. 5° da Constituicao
Federal,

10.2.6.que cumprem a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislag&o,
conforme disposto no art. 93 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, caso opte pelo beneficio previsto
no art. 30, § 20, inciso V, da Lei no 8.666/1993.

Vejam que s&o declaragbes exigidas pela Lei 8.666/93 e pela Constituicdo Federal, portanto
n&o sdo documentos inuteis como alega a empresa.

Importante que a alegacido de excesso de formalismo n&o encontra respaldo, pois foi
constatado durante a fase de credenciamento a falta das referidas declara¢des, porém a representante
afirmou que as declaragdes estavam no envelope de habilitagdo, a comisséo usando do principio de
razoabilidade e na tentativa de proporcionar maior competitividade ao certame, permitiu que a empresa
abrisse o envelope e retirasse as declaragdes, porém a representante n&o tinha conhecimento dos
documentos constantes no referido envelope, ou n&o leu o edital, pois mesmo depois de abrir os
envelopes nao apresentou as referidas declaragbes.

Vale ressaltar que caso a empresa tivesse lido o edital com atencéo, veria que o item 10.3 e
bem claro e foi inclusive negritado a palavra inabilita com finalidade de chamar a ateng&o dos licitantes.

10.3.A auséncia de uma ou mais declaragdes mencionadas acima, inabilita o licitante para o processo
licitatorio.

Portanto a empresa foi inabilitada em obediéncia ao instrumento convocatorio.

Quanto a permitir que se faga as declaracdes de proprio punho, basta ler o item 10.6 do edital:

10.6. Depois de ultrapassado o horario para recebimento dos
envelopes, nenhum outro serad recebido, nem tampouco ser&o
permitidos quaisquer adendos ou esclarecimentos relativos a
documentacéao ou proposta de pregos apresentadas.
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Fica comprovado que a permissao de se fazer as decla;a'gées durante a sess&o vai contra item
do 10.6 do edital, portanto infundada a alegag&o.

Quanto ao fato da comissao se atentar ao item 21.8, informo que a comissdo tomou a decis&o
de inabilitar se atendo ao edital como um todo e é importante reforcar que o préprio item 21.8 ja
responde a alegacéo da reclamante, pois o item é bem claro quando diz “ vedada a inclus&o posterior
de documento ou informacgdo que deveria constar no ato da sessé&o publica”. Ora se fosse permitir fazer
a declaracéo na hora, estariamos permitindo a inser¢do de um novo documento, portanto infundada a
reclamacéo.

Consoante ao uso do item 21.10 com objetivo de favorecer a ampliacéo da disputa, cabe frisar
que o item deixa claro que pode-se ampliar a disputa desde que ndo comprometam o interesse da
administracéo e a seguranga da contratag&o, e ao habilitar empresas que n&o apresentaram todos os
documentos de habilitacdo estariamos pondo em risco a seguranga da contratagao.

A comissdo obedeceu aos principios de Isonomia, Razoabilidade e proporcionalidade e
entende que a obediéncia ao instrumento Convocatoério € essencial e néo caracteriza excesso de
formalismo.

DA CONCLUSAO
O pedido de RECURSO foi protocolado pela empresa de forma tempestiva.

Considerando os recursos apresentados pelas empresas e analisando o edital, o presidente da
comiss3o especial da Concorréncia mantém a inabilitagdo com base nos fatos apresentados acima.

Remeta-se a resposta a empresa recorrente e publique-se o recurso e a resposta no site do
IFMT na aba de licitagbes e realize a publicagéo de edital retificador.

Campo Novo do Parecis — MT, 02 de outubro de 2019.
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Paulo de Jesus Abreu d'&gs S‘aht'os

Presidente da Comisséo Especial
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