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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

CONCORRENCIA N° 01/2019
PROCESSO N° 23753.010902.2017-01

OBJETO: Escolha a proposta mais vantajosa para a contratagdo de empresa especializada na
execucao de reforma do IFMT Campus Avangado Tangara da Serra, mediante o regime empreitada por
preco unitario, conforme condi¢cées, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

EMENTA: Pedido de impugnagao da Concorréncia em epigrafe, com fulcro no item 20.1 e seguintes
do respectivo Edital.

DO RECURSO

A empresa LM Engenharia e Construgées Ltda — EPP, CNPJ sob o n° 03.244.704/0001-06, ... vem,
tempestivamente, impugnar a Concorréncia n° 001/2019, com fulcro no item 20.1 e seguintes do
respectivo Edital, pelos motivos a seguir expostos:

DAS ALEGAGOES
| - FATO.
1) Calculo do BDI

Foram apresentadas, como base para a Concorréncia n° 01/2019, duas planilhas orcamentarias. Uma
com pregos desonerados e outra com pregos ndo desonerados.

Para a planilha com precos desonerados foi aplicada BDI de 25% e apresentado composicado do BDI
também de 25% com aliquota de ISSQN de 2%. Entretanto, de acordo com a Lei Complementar do
Municipio de Tangara da Serra n° 81/2003, para Servigos e obras de Engenharia (Item 7.02 do Anexo |)
a aliquota do ISSQN é 3%.

Refazendo a composigéo do BDI com ISSQN de 3% tem-se o valor de 26,40%.

No caso da planilha orgamentaria com precos nao desonerados, foi aplicado BDI de 21,5% e
apresentado composicéo do BDI de 19,03%. Considerando a aliquota de ISSQN de 3% determinada
pelo Diploma Legal Municipal, te-se para o BDI 20,31%.

Como se apreende do acima exposto, ha que se corrigir e adotar valores corretos para o BDI, evitando
confusdes e inseguranga para os concorrentes.

2) Especificacéo de servigo equivocada, incompativel e enviavel.

Nos itens 3.2 e 3.6 foi especificada escavacdo mecanizada com emprego de escavadeira hidraulica e
caminhbes para volumes irrisorios de, respectivamente, 9.95m3 e 5,77m3 com prego unitario de R$
7,07/m3. O valor total dos servigos n&o paga, se quer, a mobilizag&o dos maquinarios.
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Portanto, os servicos especificados nesses itens s&o invidveis e s6 poderiam ser utilizadas em
movimento de terra com grande volume de escavagdo. Para pequenos volumes, recomenda-se
escavagao manual.

Assim, sugere-se que sejam revistos esses itens para evitar prejuizos e contratempos.

3) Utilizagao de pregos de insumos desatualizados.

Nas composicdes de preco unitario de alguns servicos ndo existentes no SINAPI foram utilizados
insumos do Sistema de Orgamento de Sergipe — ORSE, cujos precos encontram-se desatualizados. A
ultima atualizagdo desses pregos ocorreu em Maio/2018, incompativel com os pregos da Tabela
SINAPI utilizada como referéncia do orgamento que é Dezembro/2018.

Ora, se os precos do ORSE, ou de outros sistemas publicos, encontravam-se defasados em relagao a
refeéncia adotada (Dezembro/2018), como de fato estdo, o orgamento deveria ter utilizado precos
medios obtidos através de consulta de mercado.

Os pregos das seguintes composigdes de custo unitario empregadas nas planilhas orgamentarias que
serviram de base para a Concorréncia n° 01/2019, encontram-se comprometidas e defasadas:
Composigéo 017,035, 046, 056, 057, 058, 059, 060, 061, 062, 063, 064, 065, 066, 067, 068, 069, e 073.

Assim, essas composicdes devem ser corrigidas para garantir um certame justo, com informacées
claras e procedentes, com pregos definidos com rigor e com orientagdes técnicas e metodologicas
consolidadas pela engenharia e por diversos 6rgéos de controle da Administracdo Publica, como, por
exemplo, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, assegurando aos licitantes e, a propria Administracéo,
a certeza de obtencdo de precos o mais proximo possivel da realidade do mercado, evitando, dessa
forma, aborrecimentos futuros como aditivos, paralisag&o e/ou abandono da obra, prejuizos, etc.

ll- PEDIDOS

PELO EXPOSTO, REQUER-SE

a) — o recebimento da presente impugnac&o, sendo autuada, processada e considerada na forma da
lei;

b) — a definic&o e corregcéo da composicdo do BDI para as planilhas orcamentarias desonerada e nao

desonerada, aplicando-se a aliquota correta do ISSQN (3%), conforme estabelecido na legislacéo
municipal;

c) — a mudanga de especificagdo do servigo dos itens 3.2 e 3.6 para escavag&o manual com alteracéo
do respectivo prego;

d) — corregao das composicdes de custo unitario relacionado no item 3 supra, utilizando-se precos de
insumos do SINAPI de Dezembro/2018 e/ou pregos médios de cotacdo de mercado:

€) — se necessario, a mudanca da data de abertura da Concorréncia n° 01/2019 para que sejam feitas
todas as revisdes e corregdes das planilhas orgcamentarias;

DA ANALISE DAS RAZOES DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

1. O pedido de impugnagéo foi protocolado pela recorrente de forma tempestiva, através de e-mail
divulgado no edital.

2. A impugnante destaca necessidade de corregao nos valores do BDI para as planilhas
orcamentarias considerando aliquota correta do ISSQN (3%), conforme a Lei Complementar do
Municipio de Tangara da Serra n° 81/2003, para Servigos e obras de Engenharia.
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3. Solicita mudanca de especificagdo do servigo dos itens 3.2 e 3.6 com respectiva mudanga no prego,
considerando inviabilidade na utilizacdo de escavagdo mecanizada, considerando que o volume
para escavagao € irrisério, sendo recomendado utilizag&o de escavagédo manual.

4. Na sequéncia, a recorrente questiona a utilizagdo de pregos de insumos desatualizados na
composicdo de prego unitario de alguns servigos que compdem as planilhas orcamentarias que
serviram de base para a Concorréncia n° 01/2019 e nao existem na tabela SINAPI, sendo as
composicdes: 017,035, 046, 056, 057, 058, 059, 060, 061, 062, 063, 064, 065, 066, 067, 068, 069, e
073.

Considera que na composi¢cdo dos pregos foram utilizados insumos do Sistema de Orgamento de
Sergipe — ORSE, cujos pregos encontram-se desatualizados.

Solicita ainda a correcdo das composi¢cdes de custo unitario, utilizando pregos de insumos do
SINAPI de Dezembro/2018 e/ou pregos médios de cotagdo de mercado.

DA CONCLUSAO

a) Do pedido de Impugnacao

Isto posto, conheco do pedido de impugnagdo apresentado pela empresa LM Engenharia e
Construgdes Ltda — EPP

b) Da composi¢cao do BDI e aliquota do ISSQN

O ISSQN do municipio de Tangara da Serra € 3%, diante a assertiva, as licitantes deverdo contemplar
no BDI da proposta.

c) Mudanga de especificagao do servi¢o dos itens 3.2 e 3.6

Apés verificacdo se detectou um excesso no projeto, o servigo planilhado € a escavagéo manual, desta
forma, podera apresentar na planilha os itens 3.2 e 3.6 Escavacgdo vertical a céu aberto, incluindo
carga, descarga e transporte em solo de 12 categoria com escadeira hidraulica zerado e considerar os
seus quantitativos todos no item 3.3 — escavagdo manual de valas — pois o quantitativo/valor € irrisério
no contexto geral do processo licitatério ndo alterando o objeto, descricdo e regras da contratagéo.

d) Utilizagao de precos de insumos desatualizados.

Apos analise geral comparando os servigos mencionados — atualizado para data de julho de 2019, com
relacdo a data de dezembro de 2018, e desta forma, e chegamos em uma diferenga de R$ 930,81, o
qual apds fase de apresentacdo de proposta das concorrentes, pelo histérico de desconto aplicado nas
licitagbes, torna-se um valor irrisério o qual sera absorvido no desconto.

e) Mudanga da data de abertura da Concorréncia n° 01/2019

Diante de tais esclarecimentos, daremos prosseguimento a licitagcdo conforme data prevista.

Apos analise dos argumentos apresentados pela impugnante, consultou-se o DEPE/IFMT
(Departamento de Engenharia e Planejamento Estrutural), que & o o6rgédo responsavel pelo
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assessoramento quanto a parte técnica relativa a obras/servicos e engenharia e, apods analise
concluimos pelo provimento parcial do recurso ora impetrado, conforme segue:

| - seja retificado a composi¢cdo do BDI para as planilhas orgcamentarias desonerada e
néo desonerada, aplicando-se a aliquota correta do ISSQN (3%).

Il - seja retificada a composigdo das planilhas orgamentarias desonerada e n&o
desonerada, considerando os itens 3.2 e 3.6 como quantitativo zerando e considerar os
seus respectivos quantitativos no item 3.3 — escavagéo manual de valas;

Il - Deem ciéncia a empresa recorrente, quanto a resposta de seu pedido;

IV - Publique-se o recurso e a resposta no site do IFMT na aba de licitagbes e realize a
publicacdo de edital retificador.

Campo Novo do Parecis — MT, 18 de Setembro de 2019.
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Jeferson de Jesus Novaes

Diretor-Geral Substituto
Jeferson de Jesus Novaes
Diretor-Geral Substituto

Portaria RTR n°. 2.076
16/08/2019
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